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I) Introducao

Diante dos muitos questionamentos recebidos sobre as implicacoes juridicas
(em diversas areas) e das diversas incertezas, mercé do surto do coronavirus
(Covid-19), fazemos, a seguir, alguns apontamentos e orientacoes preliminares
no intuito de auxilia-los.

Importante ressaltar desde logo que, infelizmente, devido a dinamica dos fatos
desencadeados por essa pandemia — um evento extraordinario, imprevisivel e
sem precedentes na historia contemporanea — ainda sao desconhecidos e
incertos os seus efeitos nos negocios juridicos e em nossas vidas de uma forma
geral.

As noticias sado desencontradas e temos visto a divulgacdo que varios textos
legais, salvo melhor juizo, sem a devida prudéncia, gerando questionamentos
varios de entidades profissionais e operadores do direito. Prudéncia, entretanto,
€ o melhor caminho.
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Nesse cenario, muitas sao as duvidas, como por exemplo:

(i) No atual cenario, basta ao devedor simplesmente alegar a pandemia
e ver-se livre da obrigacao?

(ii) O locatario de um estabelecimento comercial que tiver de fechar as
portas, por exemplo, poderia nao pagar o aluguel?

(il  Como fica a situacao do tomador de um empréstimo bancario?

(iv) E possivel demitir funcionarios?

(v) Posso postergar o pagamento dos encargos trabalhistas e
previdenciarios?

(vi) Pode haver reducao de jornada e/ou reducao salarial?

(vi) Pode haver a suspensao dos pagamentos de tributos?

Os exemplos sao diversos, pois as restricoes impostas pelo Poder Publico terao
um impacto direto nas receitas das pessoas e empresas, e, para aqueles que
nao tém uma reserva financeira, podera gerar um imediato inadimplemento
contratual, em especial dos funcionarios, aluguel, impostos e demais
obrigacoes. No cenario economico que se avizinha, ndo ha duvidas de que em
certa medida todos (ou quase todos) terao perdas.

Antes de passar a fazer algumas consideracoes no afa de responder as questoes
adrede apontadas, dentre outras, fazemos uma adverténcia inicial: sob o ponto
de vista juridico, tais questoes deverao ser verificadas caso a caso.

II) A questiao da inadimpléncia contratual (regra geral) — caso

fortuito/forca maior - teoria da imprevisao

Embora estejamos apenas no inicio do enfrentamento desse surto no Brasil, a
nossa economia — e em muitos paises — desmorona como um castelo de cartas.
E, em razao da forte diminuicdo de receita decorrente da suspensao de algumas
atividades e atendimento ao publico em estabelecimentos entendidos pelo Poder
Pablico como “néo essenciais”, temos respondido muitas consultas sobre o tema
relativo a eventual inadimpléncia (inadimplemento contratual).

E de conhecimento geral que situacdes de excecdo, como a que estamos
vivenciando, podem, em tese, dar azo a aplicacao de algumas teorias para
reequilibrar obrigacdes contratuais ou mesmo resolver contratos firmados.

Ha farto instrumental no Codigo Civil a esse respeito.

Acerca da forca maior e do caso fortuito dispoe o Codigo Civil que:
Art. 393. O devedor nao responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou
forca maior, se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.
Pardgrafo unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato necessdrio,

cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.

O mesmo Codigo Civil também recepciona a teoria da imprevisdo e, nesse
sentido, € expresso quanto a possibilidade de revisao dos contratos de execucao
continuada, verbis:

Av. 9 de Julho, 3147, conj. 31 — S.Paulo—SP — 01407-000 — Tel. (11) 3050-4466 | Fax (11) 3057-3923 —silvaribeiro@silvaribeiro.com.br



Siva Ribeiro

Advogados Associados

Art. 478. Nos contratos de execugdo continuada ou diferida, se a prestacdo de uma
das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a
outra, em virtude de acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis, poderd o
devedor pedir a resolugdo do contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar
retroagirdo a data da citagdo.

Art. 479. A resolugdo poderd ser evitada, oferecendo-se o réu a modificar
equitativamente as condicées do contrato.

Art. 480. Se no contrato as obrigagées couberem a apenas uma das partes, poderd
ela pleitear que a sua prestacdo seja reduzida, ou alterado o modo de executd-la,
a fim de evitar a onerosidade excessiva.

A mesma ideia encontra previsdo no art. 317:

Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier desproporcdo manifesta
entre o valor da prestac¢do devida e o do momento de sua execu¢do, poderd o juiz
corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor real
da prestacgado.

Como se vé, ha farto instrumental legislativo a amparar eventual pretensao,
mas, frisamos, somente apés uma necessaria analise casuistica € que se podera
avaliar qual a melhor situacao.

Varias sao as possibilidades, por exemplo: pode ser aplicada a teoria da forca
maior/caso fortuito, resolvendo a relacdo contratual entre as partes e
desonerando o devedor de responder pelos prejuizos causados; pode-se ainda
cogitar da aplicacao da teoria da imprevisdo, visando a revisdao do negocio
juridico ou mesmo sua resolucao.

Ha necessidade de se avaliar, ainda, se a situacdo representa uma perda
resultante do risco do negocio ou da atividade, hipotese em que nao se podera
contar com a excludente de responsabilidade ou revisdo contratual.

Ademais, entendemos de uma forma geral que € 6nus do devedor de demonstrar
cabalmente a existéncia de estrito nexo causal (relacao direta), entre esse evento
extraordinario ou o fato imprevisto (a pandemia e suas consequéncias) e a
impossibilidade de adimplemento contratual.

Ha, contudo, uma importante adverténcia a ser feita: a nosso ver, se o
inadimplemento contratual se iniciou antes da ocorréncia desse evento
extraordinario, em principio, ndo ha possibilidade de ser invocada a aplicacao
da excludente de responsabilidade (caso fortuito/forca maior) ou mesmo a
revisao pela teoria da imprevisao.

Para aqueles que estiverem na posicao de credores e tiverem de lidar com recusa
de pagamento, aconselhamos, de um modo geral, a via do didlogo para uma
possivel solucao satisfatoria para todos os envolvidos diante da incerteza
juridica existente, ainda que se deixe clara a existéncia de um contrato valido e
que, salvo diante de uma decisao judicial que diga o contrario, deve ser
cumprido.
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III) Especificamente sobre os impactos nos contratos de locacao

Sem prejuizo do entendimento geral acima exposto, especificamente nos
contratos de locacao, entendemos, de um lado, que o locatario podera pleitear
a suspensao do pagamento dos aluguéis, nos termos do citado art. 393, do
Codigo Civil e dos incisos II e III, do art. 22, da Lei 8.245/91 (Lei de Locacao).

De outro lado, entendemos que os locadores em geral, em especial os de
Shoppings Centers, estdo apenas cumprindo as determinacdes do Poder
Puablico, sendo, ao nosso sentir, igualmente, afetados pelo evento extraordinario.

Recomendamos que as partes (Locador e Locatario) conversem, exponham as
suas razoes, negociem e cheguem a um bom termo, sempre pautados na boa-
fe.

Os casos em que nao houver consenso, serao decididos judicialmente. E, numa
acao judicial, as vicissitudes do caso concreto deverdo ser levadas em
consideracao. Tome-se como exemplo um comércio de alimentos na cidade de
Sao Paulo que nao foi obrigado a paralisar suas atividades totalmente. Embora
nao possa servir refeicobes no estabelecimento, pode eventualmente suprir
possivel déficit — ou parte dele — com entregas de refeicoes em domicilio,
atividade expressamente permitida pelo decreto. Nesse caso, é preciso entender
qual o impacto da restricdo no caso especifico para se avaliar se ha, ou nao, a
possibilidade de revisao contratual.

IV) Impactos sobre os contratos de shopping center

A determinacéo de fechamento compulsorio impactou abruptamente o setor de
Shopping Center.

Mesmo diante das particularidades dos contratos de shoppings centers — que
tém caracteristicas proprias, aplicam-se as regras do codigo civil e, segundo
alguns julgados, também o Codigo de Defesa do Consumidor.

De qualquer forma, temos visto um esforco de varios operadores de shoppings
centers em admitir uma reducdo nos valores de alugueres e no custo
condominial, assim como a isencao, reducao ou prorrogacdo de outras verbas,
tais como contribuicao ao fundo de promocao e propaganda, cessao de direito
de uso ou equivalente (res sperata), confissoes de divida e contratos de midia.

V) Impactos sobre os contratos de construcao e incorporacao

Com relacao aos Contratos de Construcao e de Incorporacao, olhando pelo lado
do construtor, salvo disposicao contratual em sentido contrario, entendemos
que ha possibilidade de se pretender a prorrogacéo dos prazos contratuais na
mesma medida temporal da suspensao obrigatoria das atividades.

De outro lado, pelo adquirente, deve ser avaliada a possibilidade de rescisao

e/ou revisao de pagamentos a luz das teorias ja expostas e da legislacao
consumerista a seguir trazida.
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VI) Impactos nas relacoes de consumo

Apesar de o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90) trazer hipoteses
especificas de exclusado de responsabilidade do fornecedor de produtos (inciso
II, § 3° do art. 12) e de servicos (inciso II, § 3°, do art. 14) e ndo tratar
expressamente do caso fortuito e da forca maior, ja esta pacificada nos
Tribunais a admissao da alegacao de tais excludentes de responsabilidade
previstas no art. 393 do Cédigo Civil pelo fornecedor.

Além disso, dentre as excludentes de responsabilidade expressamente previstas
pelo CDC, ha a culpa exclusiva de terceiro, onde também serao possivelmente
enquadrados alguns casos.

De outra sorte, o CDC encampou também a teoria da onerosidade excessiva, ex
vido seu artigo 6°, inciso V:

“Art. 6°. Sdo direitos bdsicos do consumidor:

V - a maodificagdo das cldusulas contratuais que estabelecam prestacées
desproporcionais ou sua revisdGo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas.

Diferentemente da teoria da Imprevisao, com o perfil que a ela € dado pelo direito
civil, no direito do consumidor nao se exige a extraordinariedade, nem tampouco
a imprevisibilidade, dos fatos supervenientes que venham a tornar o contrato
excessivamente oneroso, para que surja o direito a revisao.

VII) Impactos sobre as relacoes de trabalho

Sem duvida, esse € um dos temas mais questionados. Deveras, pois com a
necessidade de distanciamento social, as relacoes de emprego vem sendo alvo
de muitas duvidas.

Em um mundo tecnolégico, o teletrabalho (art. 75-B da CLT e art.3°, inciso I, da
MP 927/20) € a solucao para muitos empregadores, inclusive sendo permitida
para estagiarios e aprendizes.

O teletrabalho, conhecido também como home office, € o trabalho em domicilio
realizado na propria residéncia do trabalhador ou em outro local por ele
escolhido e, portanto, longe da observacao do empregador, utilizando- se da
tecnologia. Nesse caso, o empregado, mesmo a distancia consegue manter a
prestacao de servico, devendo ser notificado da alteracéo por escrito ou por meio
eletronico.

No entanto, o que pode acontecer quando se trata de um funcionario de
producéo, construcéao civil, domésticas, dentre tantos outros profissionais que
prestam servicos através de trabalho manual e/ou bracal?

Nesse caso, a Medida Provisoria 927 de 22 de marco de 2020 pretendia trazer
alternativas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica
decorrente do coronavirus (Covid-19).

Av. 9 de Julho, 3147, conj. 31 — S.Paulo—SP — 01407-000 — Tel. (11) 3050-4466 | Fax (11) 3057-3923 —silvaribeiro@silvaribeiro.com.br



Siva Ribeiro

Advogados Associados

O art. 18 da referida MP, revogado pelo Presidente Bolsonaro, mencionava a
possibilidade de suspensdo do contrato de trabalho por até 4 meses, para
participacdo do empregado em curso ou programa de qualificacdo profissional ndo
presencial oferecido pelo empregador. Entretanto, apos polémicas que vieram a
tona sobre o tema, esse dispositivo foi revogado. Consequentemente, o
direcionamento do trabalhador para qualificacao também foi suprimido.

Outras alternativas trazidas na MP 927 /202, além do teletrabalho, sao:

a) antecipacao de férias individuais através de comunicacao ao empregado
sobre a antecipacéo de suas férias com antecedéncia de, no minimo, 48 hs., por
escrito ou por meio eletronico, com a indicacado do periodo a ser gozado pelo
empregado, nao podendo ser gozadas em periodos inferiores a cinco dias
corridos e poderao ser concedidas por ato do empregador, ainda que o periodo
aquisitivo a elas relativo ndo tenha transcorrido. Poderao, ainda, empregado e
empregador negociar a antecipacdo de periodos futuros de férias, mediante
acordo individual escrito, sendo que os trabalhadores que pertencam ao grupo
de risco do coronavirus deverao ser priorizados para o gozo de férias, individuais
ou coletivas. Quanto ao pagamento do terco constitucional de férias, o
empregador podera optar por efetuar o pagamento apos sua concessao, até a
data em que € devida a gratificacao natalina prevista no art. 1° da Lei n°
4.749/1965, ou seja até o dia 20 de dezembro de cada ano.

Durante o estado de calamidade publica, o empregador podera suspender as
férias ou licencas nado remuneradas dos profissionais da area de saude ou
daqueles que desempenhem funcdes essenciais, mediante comunicacao formal
da decisao ao trabalhador, por escrito ou por meio eletronico, preferencialmente
com antecedéncia de 48 hs.

b) concessao de férias coletivas: o empregador podera, a seu critério, conceder
férias coletivas e devera notificar o conjunto de empregados afetados com
antecedéncia de, no minimo, 48hs., ndo aplicaveis o limite maximo de periodos
anuais e o limite minimo de dias corridos previstos na CLT, ficando dispensadas
a comunicacao prévia ao 6rgao local do Ministério da Economia e a comunicacao
aos sindicatos representativos da categoria profissional.

c) aproveitamento e a antecipacao de feriados: o empregador podera
antecipar o gozo de feriados nao religiosos federais, estaduais, distritais e
municipais e deverao notificar, por escrito ou por meio eletréonico, o conjunto de
empregados beneficiados com antecedéncia de, no minimo, 48 hs., mediante
indicacao expressa dos feriados aproveitados, podendo ser utilizados para
compensacao do saldo em banco de horas (O aproveitamento de feriados
religiosos dependera de concordancia do empregado, mediante manifestacdo em
acordo individual escrito).

d) banco de horas: fica autorizada a interrupcao das atividades pelo
empregador e a constituicao de regime especial de compensacao de jornada, por
meio de banco de horas, em favor do empregador ou do empregado, estabelecido
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por meio de acordo coletivo ou individual formal, para a compensacao no prazo
de até dezoito meses, contado da data de encerramento do estado de calamidade
publica mediante prorrogacao de jornada em até duas horas, que nao podera
exceder dez horas diarias, sendo certo que a compensacao do saldo de horas
podera ser determinada pelo empregador independentemente de convencao
coletiva ou acordo individual ou coletivo.

e) suspensao de exigéncias administrativas em seguranca e saiade no
trabalho: durante o estado de calamidade publica ficam suspensas:

e.1l) a obrigatoriedade de realizacdo dos exames médicos ocupacionais,
clinicos e complementares, devendo ser analisados caso a caso, com a
possibilidade de realizacdo em até 60 dias pos encerramento do estado
de calamidade publica, com excecdo dos exames demissionais, que
deverao continuar sendo realizados, sendo dispensados os casos em o
exame médico ocupacional mais recente tenha sido realizado ha menos
de 180 dias;

e.2) a obrigatoriedade de realizacao de treinamentos periodicos e
eventuais dos atuais empregados, previstos em = normas
regulamentadoras de seguranca e saude no trabalho, que podem ser
efetuados na modalidade de ensino a distancia e cabera ao empregador
observar os contetildos praticos, de modo a garantir que as atividades
sejam executadas com seguranca. No caso de suspensado desses
treinamentos, os mesmos deverdo ser realizados no prazo de 90 dias,
contados da data de encerramento do estado de calamidade publica. As
comissodes internas de prevencao de acidentes poderdo ser mantidas até
o encerramento do estado de calamidade publica e os processos eleitorais
em curso poderao ser suspensos.

f) diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS: ficou suspensa a exigibilidade do recolhimento do FGTS pelos
empregadores, referente as competéncias de marco, abril e maio de 2020, com
vencimento em abril, maio e junho de 2020, respectivamente. Os empregadores
poderao fazer uso da prerrogativa prevista independentemente do ntumero de
empregados, do regime de tributacao; da natureza juridica, do ramo de atividade
econdmica e de adesao prévia.

No futuro, o recolhimento das competéncias de marco, abril e maio de 2020
poderao ser realizadas de forma parcelada (em até seis parcelas mensais), sem
a incidéncia da atualizacao, da multa e dos encargos, no sétimo dia de cada
meés, a partir de julho de 2020, ficando obrigado a declarar as informacdes, até
20 de junho de 2020.

g) rescisao do contrato de trabalho: Indo além das alternativas anteriormente
elencadas, que visam a manutencdo do emprego, previstas na MP, caso o
empregador nao tenha alternativa, ha sempre a possibilidade de demissao do
funcionario. Nesse caso, havendo demissao sem justa causa, o empregador
ficara obrigado ao recolhimento dos valores do FGTS com a multa de 40%, no

prazo legal e demais verbas rescisorias. Com relacao as férias, na hipotese de
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dispensa do empregado, o empregador devera pagar, juntamente com o
pagamento dos haveres rescisorios, os valores ainda nao adimplidos relativos
as férias.

h) possibilidade de reducao de jornada de trabalho e proporcional reducao
salarial? O assunto nao foi trazido a tona na MP 927/20 mas tem sido objeto
de discussao por juizes, doutrinadores e advogados no que diz respeito a sua
possibilidade.

O art. 503 da CLT pressupde a possibilidade, em caso de forca maior ou
prejuizos devidamente comprovados, a reducdo geral dos salarios dos
empregados da empresa, proporcionalmente aos salarios de cada um, até o
limite de 25%, respeitado o salario minimo da regiao.

No entanto, a jurisprudéncia nao tem aplicado tal dispositivo, por considerar
que o art. 503 da CLT nao foi recepcionado pela Constituicao Federal.

Novas medidas vém sendo prometidas pelas autoridades e, portanto, nesse
momento € necessario ter prudéncia, evitando-se qualquer decisdo acodada
relacionada aos contratos de trabalho.

VIII) Impactos sobre o pagamento dos tributos

Conforme ja anunciado pelas autoridades governamentais, algumas medidas ja
podem ser tomadas, a saber:

Ja tratamos, no tépico trabalhista, acerca do diferimento do FGTS, de forma
que reportamos o leitor as consideracoes nele realizadas.

Para empresas optantes do SIMPLES tributario, houve diferimento de
pagamento do denominado Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional
(DAS) por até 3 (trés) meses.

Também houve reducao de tributacado do Sistema “S” também por até 3 meses.

Os demais impostos e tributos, em principio, sdo devidos, salvo disposicao em
contrario dos 6rgaos responsaveis.

Informamos também que a PGFN suspendeu por 90 dias os prazos para que os
contribuintes possam apresentar impugnacoes administrativas em
procedimentos de cobranca. Ficam suspensas também, pelo mesmo prazo, a
realizacdo de atos de cobranca pela PGFN, inclusive protestos da divida ativa
federal.

Além disso, a PGFN facilitou a renegociacao de dividas, reduzindo e parcelando

a entrada e postergando o pagamento das demais parcelas por 90 dias, com o
vencimento da primeira parcela somente para o més de junho/2020.
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IX) Consideracoes finais

Nas relacoes de trabalho, ja impactadas com enorme rapidez, recomenda-se
cautela diante de um cenario nebuloso que se coloca e das varias interpretacoes
possiveis.

Sobre o tema da inadimpléncia e cumprimento de obrigacdes contratuais, diante
de um cenario de perdas para todos ou quase todos, recomenda-se a via da
negociacdo, do dialogo com bom senso, visando a uma solucao razoavel que
atenda a todos.

Na hipotese de impossibilidade de uma composicdo, como se viu, sera
fundamental investigar caso a caso os prejuizos e/ou impactos diretos (nexo
causal) da situacao extraordinaria no negécio juridico, para s6 entao avaliar a
possibilidade de ajuizar acdes para aplicacdo (ou nao) das teses juridicas
existentes.

A questao tributaria ainda carece de outras regulamentacoes e as medidas ja
adotadas sao, a nosso ver, timidas e insuficientes.

De todo modo, todas as questdes aqui trazidas, a luz da pandemia do
coronavirus (Covid-19) carecem de precedentes, de forma que a jurisprudéncia
ainda sera firmada diante das situacdes eventualmente ajuizadas, motivo pelo
qual recomendamos que sejam analisados cada questdo e cada caso
separadamente, com uma cuidadosa orientacao juridica.

Colocamo-nos a disposicdo para auxilia-los no que for necessario.

Sao Paulo, 24 de marco de 2020.

SILVA RIBEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
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